PREDLOG

ZAKON
O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O KULTURI

Clan 1.

U Zakonu o kulturi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 13/16, 30/16 — ispravka,
6/20, 47/21 1 78/21), u Clanu 19. stav 2. reC: ,deset” zamenjuje se recju: ,pet”.

Clan 2.

U ¢lanu 21a posle reéi: ,kao i” dodaju se rei: ,Zaduzbina Svetog manastira
Hilandara,”.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov
Ustavni oshov za donos$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tacka
10. Ustava Republike Srbije prema kojoj Republika Srbija ureduje i obezbeduje,
izmedu ostalog, sistem u oblasti kulture.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Predlozenom izmenom Zakona o kulturi po kojoj se Strategija razvoja kulture
umesto na deset godina, donosi na period od pet godina, vrsi se uskladivanje ovog
zakona sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 30/18), tacnije re€eno, sa ¢lanom 11. stav 3. ovog zakona u kome je utvrdeno da
se strategija po pravilu usvaja za period od pet do sedam godina, a ostvarivanje
njenih ciljeva planira i prati posredstvom akcionog plana za sprovodenje strategije.

Pored toga, podse¢amo da je ranijim izmenama i dopunama Zakona o Kkulturi
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 47/21) utvrdeno da Strategiju razvoja kulture umesto
Narodne skupstine Republike Srbije, donosi Vlada. Smatramo da je pored ove
izmene, potrebno utvrditi i da se strategija umesto na deset godina, donosi na pet
godina, jer je tako moguce utvrditi pravce razvoja nase kulture na nacin da to bude
odrzivije i sistemski utemeljenije, nego &to bi to bio slu¢aj sa donoSenjem ovog akta
na period od deset godina.

Odredbom ¢lana 6. vazeceg Zakona o kulturi utvrden je op$ti interes u kulturi,
koji prema tacki 13) navedenog Clana Zakona obuhvata i programe i projekte
ustanova kulture, udruzenja u kulturi i drugih subjekata u kulturi koji svojim kvalitetom
doprinose razvoju kulture i umetnosti.

Vaze¢im ¢lanom 21a Zakona o kulturi predvideno je da shodno ¢lanu 6. tacka
13. navedenog zakona, Srpska akademija nauka i umetnosti, Matica srpska, Srpska
knjizevna zadruga, Kulturno-prosvetna zajednica Srbije, kao i Zaduzbina llije Kolarca,
Vukova zaduzbina i Zaduzbina Dositej Obradovi¢ uzivaju posebnu brigu. Navedenom
zakonskom odredbom izdvojeni su temeljni i kompleksni subjekti Ciji je doprinos
srpskoj kulturi kontinuiran i overen.

Polazeci od znacaja koji Sveti manastir Hilandar i Zaduzbina Svetog manastira
Hilandara imaju za kulturu, istoriju i tradiciju srpskog naroda, predlaze se da status iz
Clana 21a Zakona o kulturi dobije i Zaduzbina Svetog manastira Hilandara.

Sveti manastir Hilandar od svog osnivanja 1198. godine neprekidno postoji kao
samoupravna monaska ustanova koja predstavija jedinstveni centar srpske
duhovnosti, kulture, obrazovanja i tradicije, i predstavlja neprocenjivu vrednost za
srpsko kulturno i istorijsko naslede, i upisan je, zajedno sa celokupnom bastinom
Svete Gore Atonske, u Listu svetske kulturne i prirodne bastine Uneska.

Zaduzbina Svetog manastira Hilandara je dobrotvorna, kulturna i obrazovna
ustanova €iji je osniva€ i vlasnik Sveti manastir Hilandar sa Svete Gore u Helenskoj
Republici. SvedoCenje pravoslavnih hriS¢anskih vrednosti i odgovornosti za opste
dobro u savremenom drustvu i izazovima koje ono nameée i briga o duhovnoj,
kulturnoj, umetnickoj i istorijskoj bastini Svetog manastira Hilandara i Svete Gore i
njenom predstavljanju, ulozi i o€uvanju u savremenim okolnostima osnovne su misije
Zaduzbine Svetog manastira Hilandara. Stoga i ova zaduZbina treba da ude u red
subjekata koji uzivaju posebnu brigu.

Smatramo da u skladu sa ¢lanom 6. stav 2. i ¢lana 49. stav 1. tacka 4)
Uredbe o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i
propisa i sadrzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 8/19 — dr. uredba) uz Predlog zakona ne treba da se prilozi izveStaj o
sprovedenoj analizi efekata, s obzirom da se ovim aktom vrSi uskladivanje sa
Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18),
taCnije receno, sa ¢lanom 11. stav 3. ovog zakona u kome je utvrdeno da se



strategija po pravilu usvaja za period od pet do sedam godina,. Napominjemo da
prilikom izrade dopune Uredbe, nisu sprovedene konsultacije.

[ll. Objasnjenje pojedinaénih reSenja
Clan 1. Odredbom ¢lana 1. predvida se da se Strategija razvoja kulture donosi
na period od pet godina.
Clan 2. Odredbom ¢lana 2. predvida se da status iz &lana 21a Zakona o kulturi
dobije i Zaduzbina Svetog manastira Hilandara.
Clan 3. Odredbom &lana 3. predvida se stupanje na snagu zakona osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. Finansijska sredstva

Za sprovodenje ovog akta sredstva su obezbedena Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2023. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 138/22), na razdelu 29
- Ministarstvo kulture, Funkcija 820 - Usluge kulture , Glavi 29.0 - Ministarstvo
kulture, Programu 1202 - Unapredenje sistema zastite kulturnog nasleda, P/A 0005 -
Obnova i zastita Manastira Hilandar, aproprijaciji ekonomske klasifikacije 481 -
Dotacije nevladinim organizacijama, u iznosu od 13.000.000 dinara. Sredstva za
2024. i 2025. godinu bi¢e planirana u procesu pripreme budzeta.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU ODNOSNO DOPUNjUJU
Clan 109.

Strategiju razvoja kulture Republike Srbije donosi Vlada na predlog ministra.
Strategija se donosi za period od deset PET godina.

Clan 21a

Shodno €lanu 6. tacka 13. ovog zakona, Srpska akademija nauka i umetnosti,
Matica srpska, Srpska knjizevna zadruga, Kulturno-prosvetna zajednica Srbije, kao i
ZADUZBINA SVETOG MANASTIRA HILANDARA, ZaduZbina llije Kolarca, Vukova
zaduzbina i Zaduzbina Dositej Obradovi¢ uzivaju posebnu brigu.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo kulture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o kulturi
Draft Law on the Amendment of the Law on culture

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
NEMA

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
NEMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
NEMA

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
NEMA

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
NEMA

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
NE

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
NE

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
NE

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
NE

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
NE

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos



odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Materija uredenja predmetne oblasti nije predmet primarnog ili sekundarnog
izvora prava Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi propisa nisu u€estvovali domaci ili strani konsultanti i propis nije bio
predmet konsultacija sa Evropskom unijom.



